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Asunto: Concepto al Proyecto de ley No. 260 de 2021 Camara - Uso de animales en
manifestaciones

Apreciada Dra. Calderén,

De manera atenta procedo a dar concepto del Ministerio de Defensa Nacional al proyecto
de ley No. 260 de 2021 Camara “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales para
disuadir manifestaciones, motines, asonadas o cualquier otra afectacién del orden ptiblico
y se dicta otras disposiciones" de autoria del Representante Juan Carlos Lozada, con
fundamento en la informacion suministradaty, en los siguientes términos:

1. Objeto:

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar las disposiciones de la Ley 1801 de
2016 con el fin de prohibir el uso de animales para disuadir manifestaciones, motines,
asonadas o cualquier otra afectacion del orden publico.

2. Observaciones generales

De conformidad con la informacién suministrada por la Policia Nacional, esta cartera
solicita tener en consideracion las siguientes observaciones:

Respecto de lo sefialado en el articulo 3 de la iniciativa que pretende modificar e articulo
10 de la ley 1801 de 2016 sobre los deberes de las autoridades de policia, se considera
ajustada [a propuesta, puesto que se establece el respeto y el cuidado por el medio
ambiente, asi como la proteccion a todas las formas de vida, especialmente la de los
animales.
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En relacidn con las modificaciones pretendidas en el paragrafo 1 del articulo 4 y el articulo
5 del proyecto de ley que modifica el articulo 166 de la ley 1801 de 2016, sobre el uso de
la fuerza y ef articulo 167 de la misma ley respectivamente, sobre los medios de apoyo,
es inviable |la propuesta, toda vez que, se le estaria prohibiendo a la Policia Nacional
realizar funciones de registro, control y movilizaciones en zonas urbanas. En este sentido,
la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, ha venido articulando con las
Metropolitanas y Departamentios de Policia, parametros para la utilizaciéon de los
semovientes, particularmente los equinos.

Precisando que la Policia Nacional es garante de la proteccién de los animales, la
utilizacion de semovientes equinos y caninos para el servicio publico de policia, responde
a la necesidad de apoyar las diferentes unidades a nivel urbano y rural, mediante la
ejecucion de actividades disuasivas, preventivas y de control en procura de garantizar la
seguridad y comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana y el control del delito
como es el caso de las actividades que cumplen los caninos en aeropuertos y zonas
fronterizas de control.

Aunado a lo anterior, los Grupos de Carabineros, enfocan sus esfuerzos a la proteccion
y bienestar de los semovientes equinos y caninos teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley 1774 del 06 de enero de 2016, "Por medio del cual se modifican el Cédigo Civil, la
Ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones” y se da la calidad de seres sintientes a los animales. Por lo que la Policia
Nacional cumple la obligacion de garante, proteccién y bienestar de los semovientes
equinos y caninos que coadyuvan en la prestacion del servicio de para asegurar el
mantenimiento de ias condiciones necesarias para el gjercicio a los derechos y libertades
publicost!, '

l.a utilizacién de semovientes equinos para el servicio de policia, relacionados con el
derecho constitucional de reunidn, manifestacion publica y pacifica, a través del servicio
montado de carabineros y equinos, se realiza con el fin de acompafiar las marchas como
medio de prevencion y disuasion, debido a la alzada del caballo y al posicionamiento del
carabinero, lo cual le permite tener un mayor angulo de visibilidad, aspecto que no se da
cuando se realiza el patruilaje a pie. En este contexto, el servicio de carabineros permite
y contribuye a que los ciudadanos pueden ejercer este derecho constitucional, pues se
convierte en una asistencia fundamental de garantia al ejercicio del derecho
constitucional.

Asi mismo, en los casos en que las manifestaciones publicas pacificas resulten
obstruidas por hechos de violencia mediante graves e inminentes alteraciones contra la
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convivencia y seguridad ciudadana, la Policia Naciona! cuenta con un protocolo para el
control de disturbios, que se encuentra reglamentado en la Resolucién 03002 del 29 de
junio de 2017 “Por la cual se expide el Manual para el Servicio en Manifestaciones y
Control de Disturbios para fa Policia Nacional’, que consiste en un dispositivo minimo de
intervencién basico y de intervencion especializado (ESMAD), para este tipo de
situaciones, intervencién que esta enfocada en controlar, disuadir o dispersar el foco de
violencia. Por lo tanto, en estas circunstancias el binomio (carabinero equino), debera
ser retirado, para que los Escuadrones Moviles Antidisturbios, restablezcan el orden
publico, alineados a los postulados de la Ley 1774 de 2016.

Es importante tener presente que, la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural de
acuerdo a la Resolucién No. 01583 del 2014, por la cual se establece la “Estructura
organica interna de la Direccidn de Carabineros y Seguridad Ruraf', es la encargada de
consolidar el servicio de policia en las areas rurales, contribuyendo con la neutralizacion
terrorista contra comunidades asentadas en estas zonas, desarrollar el esquema de
vigilancia comunitaria, vigilar los parques y reservas naturales y articular esfuerzos a
través de las Regiones de Policia, Metropolitanas y Departamentos de Policia que
permitan garantizar las condiciones necesarias de tranquilidad y seguridad. También
lidera la administracién de los semovientes de la Policia Nacional (equinos, mulares y
caninos) para la prestacion del servicio policial urbano y rural, que permita garantizar el
medio ambiente irregularmente explotado.

Corolario a lo anterior y respecto al uso, cuidado y manejo de los semovientes equinos
mulares y caninos, la Policia Nacional cuenta con la Resolucidn No. 05884 del 2019, por
la cual se expide el “Manual para fa administracion de los recursos logisticos de la Policia
Nacional de Colombia”, en el capitulo 9 del acto administrativo de la referencia se
desarrolla el denominado subcomponente de semovientes equinos y caninos de la Policia
Nacional, para el cumplimiento de los lineamientos de las unidades en todo el territorio
nacional en cuanto a la administraciéon de los semovientes, estadistica; estado fisico,
sanitario y la correcta utilizacion del presupuesto para sostenimiento y demas
procedimientos administrativos con los semovientes.

Como se ha indicado, los equinos destinados al servicio policial montado desde su
planificacién en el programa de reproduccion, son debidamente seleccionados por razas
con caracteristicas y estandares especificos para cumplir con biotipos y rasgos etolégicos
y comportamentales determinados para la prestacion del servicio a la comunidad,
empleando ejemplares que denoten facilidad en el control durante el contacto con la
poblacién, asi como que evidencien tolerancia a fuertes ruidos como el producido por
pitos, alarmas, detonaciones, ello en el entendido que se debe propender por una
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proteccion tanto del cabalio como del jinete 'y de la comunidad con la cual entran en
contacto. ' ‘

Es por lo anterior, que se cuenta con todo un sistema de seleccién por parte del servicio
de policia en las calles que demanda no solo del mejor talento humano sino en el caso
de los ejemplares equinos de aquellos que mejor se ajusten a las dinamicas sociales
actuales en un entorno de profesionalismo del servicio de policial.

Acondicionamiento en el contexto del servicio con multitudes

Los equinos desde pequefios son expuestos a diferentes escenarios, donde se preparan
para enfrentar ruidos, exposicion a multitudes, entre otros, permitiendo condicionar los
caballos y adaptarlos a cualquier contexto que puedan encontrar durante el desarrollo de
las actividades, teniendo estos la capacidad de desenvolverse polifacéticamente en
servicios urbanos, rurales y extraordinarios como eventos publicos de asistencia masiva,
estadio, concierto, cabalgatas, conglomeraciones religiosas, caminatas ecoldgicas y
apoyo en el control de multitudes, contando con capacidades para su 6ptimo despliegue.
Estos procedimientos se encuentran plenamente documentados y se ejecutan acorde a
los lineamientos estandarizados en el procedimiento llamado “Adiestrar semovientes
equinos de la Policia Nacional” y la guia “Patrullaje a Caballo”, alineandonos asi con la
Ley 1774 del 6 de enero de 2016, teniendo siempre presente el bienestar animal desde
su concepcion, adiestramiento y salida a servicio.

Trabajo de los equinos en zona urbana

El servicio de policia en zona urbana implica la necesidad de contar con elementos
estrategicos que coadyuven en la prevencién y disuasion en la comision de conductas
punibles, asi como comportamientos contrarios a la convivencia y seguridad ciudadana.
Por tanto, ante situaciones de tensién con.la ciudadania y violencia contra los
semovientes, l0s equinos son apartados de ese contexto. .

Ahora bien, frente a la proteccién de los animales, la Policia Nacional adopta medidas
extremas respecto del servicio prestado, ya que las jornadas de trabajo para semovientes
equinos'y mulares de servicio en areas urbanas, no sobrepasa las 6 horas con espacios
de 15 minutos o mas cada hora para desmontar y descansar por parte de los carabineros,
pasado este lapso se realiza el relevo del semoviente teniendo en cuenta la naturaleza
de seres sintientes que les otorgo la Ley 1774 del 06 enero de 2016 "Por medio de fa cual
se modifican el cédigo civil, {a ley 84 de 1989, el cédigo penal, el cédigo de procedimiento
penal y se dictan otras disposiciones”.
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Colombia, como Estado Social de Derecho es garante de los derechos y libertades
publicas de los ciudadanos y de los seres sintientes, por tanto, la Policia Nacional lejos
de ser sinénimo de vulneracion de estos, es por excelencia garante de su proteccion y
gjercicio legitimo.

La regla general es acatar el articulo 37 de la carta supra legal, que consiste en que los
ciudadanos ejerzan la protesta de forma pacifica. Es para ello que el servicio de policia
en todas sus modalidades incluyendo el de carabineros, ha estado alli para garantizar el
mandato constitucional.

Frente al articulo 4 que modifica el paragrafo 1 del articulo 166 de la Ley 1801 de 20186,
donde se determina el uso de la Fuerza, se sugiere anexar el siguiente texto: En ningtin
caso se entendera que el uso de animales hace parte del uso de la fuerza del que trata
el presente articulo, Los caninos, equinos y demas animales que havan sido entrenado
por la Policia Nacional, solo podran desempefiar funciones de registro o de movilizacion
de los uniformados en zonas rurales, siempre y cuando no existan alteraciones de orden
publico que los puedan poner en riesgo!¥,

Finalmente, la Resolucién 02903 del 2017 “Por medio de la cual se expide el reglamento
para el uso de la fuerza y el empleo de las armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales, por la Policia Nacional" manifiesta, que los caninos, equinos y demas
animales utilizados por la Policia Nacional, son dispositivos auxiliares, y solo se deben
utilizar en dos eventos:

A) Cuando exista un riesgo razonable e inminente para [a integridad fisica del policia o de
terceras personas o (b) cuando genere amenaza para la convivencia, en especial al
componente de seguridad.

B) Bajo estricta observancia de los principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad
y racionalidad, procurando advertir al o los infractores sobre la intencién de emplear el
dispositivo auxiliar, a menos que dicha advertencia implique poner en peligro la vida e
integridad del policia o de terceras personas.®

3. Conclusion.

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, se recomienda revisar las
observaciones por parte de esta cartera, pues si bien es cierto, la intencion del Proyecto
de Ley resulta loable, no constituye una necesidad imperiosa, toda vez, que desde el

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www mindefensa.qgov.cq
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube; MindefensaColombia
Instagram; MindefensaCo



La seguridad
es de todos

sector se garantiza el adecuado frato y cuidado de los animales que colaboran en el
ejercicio de las funciones de la fuerza publica; sin lugar a dudas los caninos, equinos y
demas animales que son utilizados por la Fuerza, son protegidos y cuidados y estan
altamente capacitados para desarroliar las actividades que se les asignen y contrario a
los motivos expuestos en el proyecto de ley nunca son usados en momentos de grave
alteracion del orden publico al tenor de la ley 1774 del 06 enero de 2018, “Por medio de
fa cual se modifican el cddigo civil, la ley 84 de 1989, el cédigo penal, el cédigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

GREGORIO GERMAN MARULANDA MARTINEZ
Secretario de Gabinete

Revisd: Carolina Rames- Coordinadera Grupo Asuntos Legislativas
Elaboré: Jeny Guzman= Asescra Grupo de Asuntos Legislativos

1% Fuenta: Palicia Nacional N, G8-2021-005800/0FPLA-GRULE-1,1029202201146 MD-DIMAR-DIRECCION det 4 de marzo de 2022
12l Fuente: Direccidn de Carabineros, mediante comunicacion G5-2021-033293-DICAR.

WFuente: Direccién de Carabinercs, mediante comunicacién GS-2021-033293-DICAR.

4l Fuente: Direccién de Seguridad Ciudadana, mediante comunicacién GS-2021-031992-DISEC

¥l Fuente: Direccién de Seguridad Ciudadana, mediante comunicacion $$-2021-031992-DISEC
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